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17. U skladu s ¢lankom 63. stavkom 3. Ustavnog zakona, do-
nesena je odluka kao u to¢kama III. i IV. izreke.

Ustavni sud utvrduje visinu naknade zbog povrede ustavnog
prava na sudenje u razumnom roku uzimaju¢i u obzir okolnosti
svakog pojedinog predmeta, uz istodobno uvaZavanje ukupnih gos-
podarskih i socijalnih prilika u Republici Hrvatskoj.

U konkretnom slucaju uzeo je u obzir i doprinos podnositelja
duljini trajanja izvanparni¢nog postupka.

18. Odluka o objavi temelji se na ¢lanku 29. Ustavnog zakona
(to¢ka V. izreke).

Broj: U-IITA-4381/2023
Zagreb, 10. travnja 2024.

USTAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE

Predsjednik Vijeca
dr. sc. Branko Brki¢, v. r.

VISOKI UPRAVNI SUD
REPUBLIKE HRVATSKE

1097

PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vije¢u sastavljenom
od sudaca toga suda Senke Orli¢-Zaninovi¢, predsjednice vijeca, dr.
sc. Sanje Otocan, Blande Turi¢, Snjezane Horvat Paliska i Jelene Ra-
ji¢, ¢lanica vijeca te viSe sudske savjetnice Ivane Mami¢ Vukovi,
zapisnicarke, povodom zahtjeva G. I, OIB: ..., S., zastupan po opu-
nomoceniku P. P odvjetniku iz S., radi ocjene zakonitosti opéeg akta,
na sjednici vije¢a odrzanoj 27. ozujka 2024.

presudio je
Ukida se ¢lanak 152. stavak 1., alineja 3. Prostornog plana ure-
denja Grada Zadra (»Glasnik Grada Zadra, broj 4/04, 03/08, 4/08,
10/08, 21/10, 16/11, 2/16, 6/16, 13/16, 4/17 i 14/19) u dijelu koji
glasi:
»(uz suglasnost susjeda osim u slucaju reciprociteta kada nije
potrebna suglasnost)«.

Obrazlozenje

1. Podnositelj zahtjeva je podnio zahtjev za ocjenu zakonitosti
¢lanka 152. Prostornog plana uredenja Grada Zadra (»Glasnik Grada
Zadrag, broj: 4/04., 03/08., 4/08., 10/08., 21/10., 16/11., 2/16., 6/16.,
13/16., 4/17. 1 14/19., u daljnjem tekstu: PPUG), a povodom odluke
Ministarstva prostornog uredenja, graditeljstva i drzavne imovine,
klasa: UP/II-361-03/22-02/129, urbroj: 531-07-03-01/02-22-4 od 19.
svibnja 2022., donesene u vezi s odredbama osporenog opceg akta.
Rjesenje Ministarstva podnositelj je zaprimio 6. lipnja 2022. te je
u zakonskom roku, a u skladu s odredbama clanka 83. i 84. Zako-
na o upravnim sporovima (»Narodne novine, broj 20/10, 143/12,
152/14, 94/16, 29/17, 110/21, dalje: ZUS), pokrenuo ovaj objektivni
upravni Spor.

2. Podnositelj smatra da su navedenom pojedina¢nom odlu-
kom, a koja je utemeljena na odredbama PPUG-a pa i njegovom
¢lanku 152., povrijedena njegova prava vezano za mogucnost is-
hodenja gradevinske dozvole za rekonstrukciju dvojne stambene

gradevine na novoformiranoj Cestici oznake ké.br. 2654/1 Ko. P,
odnosno nekretnine, opisane kao:

~ k&.br. 2654/1, P. ulica ... povr$ine 168 m* DVORISTE povr-
Sine 95 m* STAMBENA ZGRADA, P, P. ULICA ..., povrSine 73 m?,
ukupne povrsine 168 m? sve upisano u zk. ulozak 975 k.o. P

3. U zahtjevu navodi da su ¢lankom 152. PPUG-a propisani
uvjeti za rekonstrukciju postoje¢ih gradevina u gradevinskim po-
dru¢jima naselja, izmedu ostalog i kada je udaljenost zgrade od
mede manja od PPUG-om propisane, dozvoljena je rekonstrukci-
ja u skladu sa zatetenom udaljeno$¢u uz suglasnost susjeda osim
u slucaju reciprociteta kada nije potrebna suglasnost i uz uvjet da
nije dozvoljena gradnja otvora prema susjedu uz postivanje ostalih
uvjeta propisanim planom za predmetnu zonu. Tvrdi da je ispunio
sve zakonom kumulativno propisane uvjete za izdavanje gradevinske
dozvole za planiranu rekonstrukeciju postojece gradevine i da je tijelo
graditeljstva utvrdilo da je glavni projekt rekonstrukcije postojece
(zakonite) gradevine u pogledu lokacijskih uvjeta izraden u skladu
s uvjetima za provedbu zahvata u prostoru propisanim prostornim
planom, medutim upravna tijela su odbila izdati dozvolu stoga $to
podnositelj nije prilozio pisanu suglasnost susjeda medasne nekret-
nine, u situaciji kada je udaljenost od mede manja od tri metra.

4. Podnositelj osporava zakonitost ¢lanka 152. PPUG-a, s obzi-
rom da je njome suglasnost susjeda medasne nekretnine propisana
kao pretpostavka za izdavanje gradevinske dozvole za sve slucajeve
rekonstrukcije postoje¢ih gradevina pa i u situaciji da se planiranim
zahvatom ne utje¢e, odnosno kad se njome ne mijenja udaljenost u
odnosu na medu susjedne nekretnine, $to smatra suprotnim Zakonu
o gradnji (»Narodne novine, broj 153/13, 20/17, 39/19, 125/19, da-
lie: ZoG) i pozitivnim propisima. Pojadnjava da je rije¢ o rekonstruk-
ciji kojom se planira dogradnja krovista, s time da se zadrzava ista
tlocrtna povrsina postojeceg objekta i s time da se rekonstrukcijom
ne mijenja postoje¢a udaljenost u odnosu na susjednu nekretninu.
Dakle, trazenom rekonstrukcijom ne mijenja se tlocrtna veli¢ina
postojeceg objekta niti njegov polozaj u prostoru. U konkretnom
predmetu susjed medasne nekretnine, koji je kao stranka sudjelovao
u postupku izdavanja gradevinske dozvole i koji se usprotivio njezi-
nom izdavanju i odbio dati suglasnost za trazenu rekonstrukciju, je
bespravno izgradio objekt te ga je naknadno rje$enjem o izvedenom
stanju ozakonio.

5. Ovakvo podzakonsko uredenje podnositelj nalazi diskrimi-
natornim u odnosu izmedu legalnih investitora i bespravnih gradi-
telja te isti¢e da cilj ZoG-a i propisa koji su donijeti na temelju toga
zakona pa i PPUG-a nije zatita privatnih interesa medasnih susjeda
te rjeSavanja medusobnih privatnopravnih odnosa investitora i vla-
snika susjednih nekretnina, a niti to smije biti predmet postupka
izdavanja gradevinskih dozvola, radi ¢ega predlaze ukinuti osporenu
odredbu PPUG-a.

6. Zahtjev podnositelja dostavljen je donositelju ovog opéeg
akta radi o¢itovanja na navode zahtjeva.

7. U otitovanju koji je dostavio gradonacelnik se istice da je
suglasnost, koja je propisana kao posebna pretpostavka za izdavanje
gradevinske dozvole za rekonstrukciju postojece gradevine, uvjet za
izdavanje te gradevinske dozvole, jer je to u skladu sa Zakonom
o prostornom uredenju (»Narodne novine«, broj 153/13, 65/17,
114/18, 39/19, 98/19, dalje: ZPU).

Osporava tvrdnju da je susjedna nekretnina bespravno sagra-
dena jer je ¢lankom 3. tocka 23. ZPU-a propisano da je postojeca
gradevina ona koja je izgradena na temelju gradevinske dozvole ili
drugog odgovarajuceg akta i svaka druga gradevina koja je prema
ovom ili posebnom zakonu s njom izjednacena pa ona gradevina
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za koju je ishodeno rjeSenje o izvedenom stanju je postojeca i na
zakonu je utemeljena njena legalnost.

Ukazuje na pravo jedinice lokalne samouprave da na svom
podrucju donosi prostorne planove, kojima propisuje odredbe za
provodenje zahvata u prostoru unutar svojeg gradevinskih podrucja
vodeci ra¢una o zatecenom stanju i tradicijskoj gradnji. Poziva se na
¢lanak 140. ZPU-a gdje je propisano da je jedan od lokacijskih uvje-
ta koje je potrebno zadovoljiti i smjestaj na Cestici i udaljenost od
susjednih meda. Udaljenost od mede i svi lokacijski uvjeti propisa-
ni su ovim vazecim prostornim planom, a sve sukladno pozitivnim
propisima koji ureduju prostorno planiranje.

Da bi se omogucila rekonstrukeija postojecih gradevina na po-
dru¢ju Grada Z. iz razloga ranije izgradnje i zate¢enog stanja na
gradevinskom podrucju Grada Z. propisana je mogu¢nost da se pri-
likom rekonstrukcije postojece gradevine, susjedi priblize na manju
udaljenost od planom propisane udaljenosti od 3 metra, ako za to
postoji suglasnost oba medasna susjeda ili ako postoji reprocitet iz
¢lanka 63. PPUG-a.

Dodaje da je predmetni prostorni plan donesen u propisanoj
proceduri uz suglasnost Ministarstva prostornog uredenja i gradi-
teljstva i Zavoda za prostorno uredenje Z. Zupanije. Slijedom izne-
senog, predlaze zahtjev za ocjenu zakonitosti odbiti.

8. Zahtjev je osnovan.

9. Predmetni Prostorni plan uredenja Grada Zadra donijelo je
Gradsko vije¢e Grada Zadra temeljem c¢lanka 109. Zakona o pro-
stornom uredenju (»Narodne novine, broj 153/13., 65/17., 114/18.
i39/19.) i ¢lanka 27. Statuta Grada Zadra (»Glasnik Grada Zadra,
broj 9/09. 28/10., 3/13., 9/14., 2/15. — prociceni tekst, 3/18., 7/18.
- proci$éeni tekst, 15/19. 1 2/20.), $to je valjani zakonski i statutarni
temelj ovlasti predstavnickog tijela ove jedinice lokalne samouprave
za donosenje prostorno planskog dokumenta.

10. Ovaj Sud nalazi da je neupitno pravo jedinice lokalne sa-
mouprave da u svojem samoupravnom djelokrugu, donosi prostorne
planove kojima propisuje odredbe za provodenje zahvata u prosto-
ru unutar svojeg gradevinskog podruéja vodedi ratuna o zate¢enom
stanju i tradicijskoj gradnji, a u skladu sa zakonom koji regulira
podrucje izrade i donoSenja prostornih planova, dakle u skladu s
odredbama Zakona o prostornom uredenju. Tako, prema odredbi
¢lanka 76. ZPU-a Prostorni plan uredenja grada, odnosno opéine
propisuje uvjete provedbe svih zahvata u prostoru izvan gradevin-
skog podrucja, osim zahvata drzavnog i Zupanijskog znacaja, kao i
uvjete provedbe svih zahvata u prostoru u dijelu gradevinskog pod-
rucja naselja i dijelu izdvojenog gradevinskog podrucja izvan nase-
lja kojeg odreduje grad, odnosno opcina, a za koje se prema ovom
Zakonu ne donosi generalni urbanisticki plan ili urbanisticki plan
uredenja, te u izdvojenom dijelu gradevinskog podruéja naselja, s
time da moze za dijelove gradevinskog podrudja, za koje se prema
ovom Zakonu obvezno donosi urbanisticki plan uredenja, propisiva-
ti uvjete provedbe zahvata u prostoru s detaljno$¢u propisanom za
urbanisticki plan uredenja.

11. Prema ¢lanku 114. ZPU-a svaki zahvat u prostoru provodi se
u skladu s prostornim planom, odnosno u skladu s aktom za provedbu
prostornog plana i posebnim propisima, ako ovim Zakonom ili propi-
sima kojima se ureduje gradnja nije propisano drukéije. Prostorni pla-
novi se provode izdavanjem lokacijske dozvole, dozvole za promjenu
namjene i uporabu gradevine, rjesenja o utvrdivanju gradevne Cestice,
potvrde parcelacijskog elaborata te gradevinske dozvole.

12. U konkretnom slu¢aju podnositelju zahtjeva je sporna
odredba ¢lanka 152. PPUG-a i to odredba koja onemogucuje re-
konstrukeiju postojeceg objekta izgradenog na udaljenosti manjoj

od tri metra od mede, ako za taj zahvat nema suglasnost susjeda ¢ije
je zemljiste uz tu medu ili ako ne postoji reciprocitet.

13. Odredba ¢lanka 152. PPUG-a glasi:
»Clanak 152.

Planom se dozvoljava rekonstrukcija postojecih gradevina u slje-
decim slucajevima:

— kada su postojeci lokacijski uvjeti sukladni uvjetima Plana za
predmetnu zonu rekonstrukcija se dozvoljava pod istim uvjetima kao
za nove gradevine

— kada je povrsina gradevna Cestica manja od Planom propisanog
minimuma za novu gradnju, rekonstrukcija je dozvoljena samo u posto-
jecim gabaritima gradevine, iznimno, za prizemne gradevine moguca je
nadogradnja jedne etaze neovisno o najvecem dopustenom koeficijentu
izgradenosti uz postivanje ostalih uvjeta propisanih Planom za pred-
metnu zonu.

— kada je udaljenost zgrade od mede manja od Planom propi-
sane, dozvoljena je rekonstrukcija u skladu sa zatecenom udaljenoséu
(uz suglasnost susjeda osim u slucaju reciprociteta kada nije potrebna
suglasnost) i uz uvjet da nije dozvoljena gradnja otvora prema susjedu,
uz postivanje ostalih uvjeta propisanih Planom za predmetnu zonu

— kada je udaljenost gradevinskog pravca od regulacijskog pravca
manja od Planom propisane, dozvoljena je rekonstrukcija u skladu sa
zatecenom udaljenoséu uz postivanje ostalih uvjeta propisanih Planom
za predmetnu zonu

— kada je koeficijent izgradenosti gradevne Cestice ve¢i od Planom
propisanog, dozvoljena je rekonstrukcija uz postivanje Planom propisa-
nih ostalih uvjeta za predmetnu zonu.

- kada se zgrada koja tipoloski po namjeni odgovara zoni ma-
nje gustoce nalazi u Planom utvrdenoj zoni druge gustoce ili namjene
dozvoljena je rekonstrukcija u skladu s uvjetima Plana propisanim za
zonu manje gustoce(Sm)

Prilikom rekonstrukcije nuzno je zadovoljiti Planom propisane
uvjete kumulativno (za postojecu gradevinu kao i za dio koji se rekon-
struira).«.

14. Obzirom da nema zakonskog odredenja o pitanju udaljeno-
sti gradenja od meda, to su za ocjenu zakonitosti osporene odredbe
mjerodavne odredbe predmetnog opceg akta.

Mjerodavna odredba PPUG-a koja regulira udaljenosti od mede
je odredba ¢lanka 55. koja odreduje da udaljenost zgrade od mede
ne moze biti manja od 3 m u zonama manje gusto¢e, odnosno 5 m
u ostalim zonama, a koja propisuje i da su, iznimno, unutar izgra-
denog dijela moguca odstupanja od naprijed propisanog minimuma
u slu¢ajevima kada je udaljenost ve¢ postojece (susjedne) gradevine
od mede manja od Planom propisanog minimuma. U tom slucaju
novu gradevinu moguce je graditi (po principu reciprociteta)

- kao slobodnostojecu na istoj udaljenosti kao i susjednu, ali ne
manjoj od 1.0 m, s tim da se ne smiju graditi otvori prema susjednoj
gradevinskoj Cestici

- na medi sa susjedom u slucaju da je susjedna gradevina iz-
gradena na toj medi.

Reciprocitet se odnosi na postojece stanje i u istoj duzini se
dozvoljava i kod nove gradnje.

Podzemne etaze gradevina mogu biti do granice gradevne ¢e-
stice uz suglasnost susjeda. Reciprocitet je (u smislu odredbi ovog
Plana - ¢lanak 63.) uzajaman odnos susjeda kojima se osigurava
isto pravo gradenja na zajednickoj medi ili na udaljenosti manjoj od
3.0 m od zajednicke mede u slucajevima kada je jedna strana ve¢
konzumirala to pravo, osim kod pomo¢nih gradevina gdje se odnosi
i na novu gradnju. Netom citirane odredbe PPUG-a predstavljaju
opce uvjete gradnje.

15. Osporeni ¢lanak 152. PPUG-a se odnosi na rekonstrukcije
postojecih zgrada, a stavak 1. alineja 3. propisuje dodatni uvjet u
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vidu suglasnosti susjeda medasa ako nema reciprociteta u gradnji s
obzirom na udaljenost od mede. Ovakva odredba opceg akta ulazi
u domenu imovinskopravnih odnosa susjeda, $to nije svrha i cilj
prostorno planskog dokumenta. Osim toga takva odredba uzrokuje
nerazmjernost polozaja susjeda medasa u usporedivoj situaciji, jer
onaj susjed koji je gradio na propisanoj udaljenosti od mede moze
po pravilima reciprociteta rekonstruirati svoju gradevinu tako da se
priblizi medi na udaljenost na kojoj se od mede nalazi gradevina
susjeda medasa, bez da od njega traZi suglasnost za takvu rekon-
strukeiju, dok to susjedu ¢ija se gradevina nalazi blize od propisane
odaljenosti od mede nije omoguceno bez suglasnosti susjeda me-
dasa. Stoga odredba, kojom se dopustivost rekonstrukcije postojece
zgrade, koja je izgradena na udaljenosti od mede manjoj od Planom
propisane, uvjetuje suglasno$¢u susjeda, po ocjeni Suda, predstavlja
neproporcionalno otegotni uvjet svim investitorima rekonstrukcija
postojecih zgrada te ih stavlja u medusobno neravnopravni poloZaj.

Glavna urednica: Zdenka Pogar¢i¢
10000 Zagreb, Trg sv. Marka 2, telefon: (01) 4569-244

NAKLADNIK: Narodne novine d.d., 10020 Zagreb, Savski gaj XIIL. 6
Predsjednik Uprave: Alen Gerek
Nakladnicka djelatnost, 10020 Zagreb, Savski gaj XIIL 6
Direktor: Ostap Graljuk
Izvr$na urednica: Gordana Mihelja - telefon: (01) 6652-855

TISAK I OTPREMA NOVINA: Narodne novine d.d., 10020 Zagreb,
Savski gaj XIIL 13, telefon: (01) 6502-759, telefon/telefaks: (01) 6502-887.
Reklamacije za neprimljene brojeve primaju se u roku od 20 dana.
Postarina placena u posti 10000 Zagreb.

Novine izlaze jedanput tjedno i prema potrebi.

NARODNE NOVINE

SLUZBENI LIST REPUBLIKE HRVATSKE

16. Ovakvo nejednako postupanje prema investitorima u pri-
mjeni prostorno planskih odrednica nije u skladu s nacelom raz-
mjernosti, koje je jedno od op¢ih/univerzalnih pravnih nacela. Svako
ogranicenje slobode ili prava mora biti razmjerno naravi potrebe za
ograni¢enjem u svakom pojedinom slucaju. - ¢lanak 16. stavak 2.
Ustava RH).

17. U konkretnom uvjetovanju dopustivosti rekonstrukcije, Sud
ne nalazi, objektivno opravdan i razuman razlog za razliku koja je
u¢injena pa je dio osporene odredbe, koji nije sukladan ustavnom
nacelu razmjernosti, valjalo ukinuti pozivom na odredbu ¢lanka 86.
stavak 3. ZUS-a i odluciti kao u izreci.

Poslovni broj: Usoz-108/2022-8

Zagreb, 27. ozujka 2024.

Predsjednica vijeca
Senka Orli¢-Zaninovié, v. 1.

PRIMANJE OGLASA I PRETPLATA: Narodne novine d.d. - Nakladnicka djelatnost,
10020 Zagreb, Savski gaj XIIL. 6

Primanje oglasa: telefon: (01) 6652-870, telefaks: (01) 6652-871,
e-adresa: oglasi@nn.hr. Cjenik objave oglasa dostupan je na www.nn.hr.

MALI OGLASNIK - oglasi za ponistenje isprava: telefon: (01) 6652-888, telefaks: (01)
6652-897, e-adresa: oglasi.gradjana@nn.hr.
Oglasi za Mali oglasnik plaaju se osobno u maloprodajama Narodnih novina d.d. ili
uplatom na Ziroratun (upute dostupne na www.nn.hr).

Pretplata i prodaja novina: telefon: (01) 6652-869, telefaks: (01) 6652-897, e-adresa:
e-pretplata@nn.hr. Pretplata za 2024. godinu iznosi 340,80 EUR, bez PDV-a, za inozemne
pretplatnike iz Europe 781,00 EUR, bez PDV-a, a izvan Europe 973,00 USD, bez PDV-a.
Pretplatnicima koji se pretplate tijekom godine ne moZemo osigurati primitak svih
prethodno izaslih brojeva.
O promjeni adrese pretplatnik treba poslati obavijest u roku od 8 dana.

Internetsko izdanje - www.nn.hr

Ziroraéun kod Privredne banke Zagreb: IBAN: HR3623400091500243194/ SWIFT:
HPBZHR2X. Cijena ovog broja je 6,00 EUR.




